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-y ¢ Zverinatu advokatu birojs Primus péc nevalstisko organizaciju luguma veica
izpeti par uznemumu ienakuma nodokla reformas ietekmi uz ziedojumu

‘ sanemejiem 2018. gada pirmajos seSos menesos.
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z ¢ Izpetes rezultata Primus ir apkopojis un analizejis 2018. gada pirmajos seSos

- menesSos sanemto ziedojumu apmeru un sniedzis ierosinajumus sabiedriska
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- labuma organizaciju finansesanas modela uzlabosanai.
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NVO nozime valsts parvalde

¢ Delegejums ar publisko tiesibu ligumu (delegéSanas un lidzdarbibas)

PR1IMUS

2015. g. ministrijas bija noslegusas vairak neka 100 lidzdarbibas ligumus ar
NVO (neskaitot ministriju padotibas iestades!) «Noslegto lidzdarbibas ligumu
skaits aizvien palielinas..» (Ministru kabineta rikojums Nr.345)

¢ Deleééjums ar likumu

Piemeram, biedriba "Latvijas Olimpiska komiteja” saskana ar Sporta likumu,
kooperejot valsts, pasvaldibu un savus finansu lidzeklus, isteno olimpiskas
izglitibas un attistibas programmu, sporta veidu attistibas programmu u.c.

¢ Normativo aktu izstrade
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«..palielinas to tiestbu aktu projektu un politikas planosanas dokumentu
skaits, kuru izstrades darba grupas bija ieklauts NVO parstavis» (Ministru
kabineta rikojums Nr.345)




NVO nozime valsts parvalde (turpinajums)
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Ministru kabineta rikojums Nr.345 Par Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas istenoSanas planu
2019.—2020. gadam

¢ «<NVO ir nozimigs valsts parvaldes partneris, kas aktivi tiek iesaistits
parvaldes lemumu sagatavosana.»

¢ «Kvalitativas ekspertizes sanemsanai nepiecieSami ari ieguldyjumi NVO
sektora stiprinasana.»

¢ NVO tostarp isteno valstij nozimigas sabiedribas un sabiedribas
grupu intereses, kuras pati valsts nerisina.
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Finansejuma avoti
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¢+ SLO (NVO) savu merku sasniegSanai nepiecieSams finansejums.
¢ Tris butiskakie SLO (NVO) finansejuma avoti Latvija ir:
¢ ziedojumi

¢ saimnieciska darbiba
¢+ projektu nauda, tostarp, delegeto uzdevumu veiksanai

Sanemto ziedojumu un davinajumu kopsumma

SLO, kuram vismaz 1 no jomam ir sporta atbalstiSana!
2015.gads 2016.gads 2017.gads

20 405 621 EUR 20 994 398 EUR 23 785 997 EUR
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1 Avots: Valsts ienémuma dienesta 27.06.2018. vestule Nr. 8.2-14/178624 sniegta informacija par SLO, kuram
1 vismaz viena no pieskirtajam jomam ir sporta atbalstiSana




Nodoklu izmainas
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¢ Pirms nodoklu reformas uznemumi vareja sanemt UIN atlaidi 85% apmera no
ziedotas summas, neparsniedzot 20% no nodokla kopejas summas.

¢ Sobrid uznémumi, kuri ziedo SLO, UIN vajadzibam var izvéléties, vienu no
tris atvieglojumiem.
¢ Divi no atvieglojumiem nosaka limitus ziedojumu atskaitiSanai saimnieciskas
darbibas izdevumos (5% no pelnas vai 2% no algu fonda).
¢ TreSais atvieglojums paredz nodoklu atlaidi, bet ir piemerojams tikai
gadijuma, ja uznemums sadala savu pelnu dividendes.

¢ Atvieglojuma piemerosanai tiek izvirziti papildus ierobeZojumi, tai skaita tas
netiek piemerots, ja ziedojuma sanemejs ir izvietojis publiskas norades ar
ziedotaja zimolu vai nosaukumu.
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Nodoklu izmainas (piemers)

Viena no lielakajiem ziedotajiem SLO, valsts uznemuma, veikto ziedojumu
apmers (EUR gada): 2015. — 4 milj.; 2016. — 4.02 milj.; 2017. — 4.2 milj.

Lai veiktu ziedojumus lidzSineja apmera ar1 2018.gada, ir jarekinas ar papildus

UIN izmaksam.

Summa Ziedojuma summa, kuru
Nr.p.k. Raditaji 2017.gada | var neieklaut nodokla baze
(milj. EUR) | (milj. EUR)

1. kl‘ltel‘lJS Iepriekseja parskata gada pelna pec nodokliem 64,806 3.24
Va‘ (5% no 3.ailes)

PRSIVl Tepriekseja parskata gada kopeja darba nemejiem

i aprekinata bruto darba samaksa, no kuras 24,195 0.48

samaksati valsts socialas apdrosinasanas maksajumi (2% no 3.ailes)
Maksimali pielaujama
- nodokla atlaide (milj.
EUR)
¥ IE LR [zmaksato dividenZu summa un UIN dividendém 35,195 1.76
saskana ar 2018.gada nodokla likmi /0.8x20%=(20% no 3.ailes)
= 8,799

Secinajums: Sobrid likuma paredzetie ziedojumu ierobezojumi ir
zemi un ziedoSanas aktivitati neveicinosSi.



PR1IMUS

LITHUANIA

ESTONIA | LATVIA |

Igaunijas modelis

¢ Igaunijas modelis paredz, ka UIN nepiemero ziedojumiem SLO, par summu,
kas neparsniedz vienu no sadiem kriterijiem:
¢ 3% no uzneémuma darbinieku algota darba gada ienakumiem, kuriem
piemerojamas socialas iemaksas; vai
¢ 10% no iepriekseja finansu gada pelnas saskana ar finanSu parskatiem.

. Ziedojumu apjoms SLO Latvija un
¢ Statistikas datu N ) P) o J
o o Mili. EUR Igaunya
salidzinajums Latvija
. ,28
(pirms nodoklu reformas)| 6o > 53,19 53,81
.o . 45,68
un Igaunija (UIN modelis | so
leviests 2000.g.) liecina, 40
ka juridisko personu 50
ziedojumu apjoms SLO
_ 20 8.86 10,05
2012. — 2015. gada : 7:29 7,6
10
Igaunija ir bijis 7 reizes
- - oo 0]
zemaks neka LatV1]a2. 2012. g. 2013. g. 2014. 8. 2015. g.
W Latvija ®Igaunija

2 Avots: ZAB “Sorainen” 2017.gada 28.aprila pétijums «Par uznémumu ienakuma nodokla piemerosanu ziedojumiem
nevalstiskajam organizacijam»



Sporta federaciju aptauja
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¢ Aptauja par sporta federaciju
(SLO) sanemtajiem ziedojumiem:
¢ 01.01.2017 - 30.06.2017 un
¢ 01.01.2018 - 30.06.2018

29 SLO

¢ Atbildes sniedza Sadas 33 SLO:
¢ Latvijas Olimpiska komiteja
¢ 26 olimpiskas federacijas
¢ 6 neolimpiskas federacijas

¢ Pec nodoklu reformas, gandriz

10! reizes vairak ir to SLO,

3 SLO

kuras sanem ziedojumus
mazaka apjomal T

Salidzinot 2017.g. un 2018. g. ziedojumu apjomus
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1 SLO

m Vairak 2018. gada m Mazak 2018. gada Tikpat




Sporta federaciju aptauja (turpinajums)
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¢ Ziedojumu apmers:
¢ 2017. gada pirmajos 6 menesos - EUR 2 012 522
¢ 2018. gada pirmajos 6 menesSos - EUR 981 668

¢ Ziedojumu apmers ir krities par 51 % (EUR 1 030 854)

¢ Secinajums - ziedojumu apmers SLO ir samazinajies pec nodoklu reformas
(2018.g), salidzinot ar situaciju pirms nodoklu reformas (2017.g)

¢ Planojamais ziedojumu apjoma kritums 2018. gada, salidzinot ar 2017. gadu,
— 75% vai vairak.

ESTONIA | LATVIA | LITHUANIA




PR1IMUS

ESTONIA | LATVIA | LITHUANIA

Secinajumi

¢ Latvija, parnemot Igaunijas modeli, parnem ar1 problemas Igaunija SLO sektora:
¢ liela atkariba no valsts/pasvaldibu atbalsta, projektu naudam, biedru naudam,;
¢ privata sektora ziedojumi un sadarbiba joprojam netiek izmantoti, u.c.3

¢ Latvija SLO sporta nozare tiek finansetas caur ziedojumiem. LidzSinejais sanemto
ziedojumu apmers tikai sporta nozarei (23 milj. 2017.gada) triskart parsniedz
kopejo uznemumu veikto ziedojumu apmeru Igaunija (7.6 milj 2015.gada).

¢ Latvijas SLO lidz Sim ir palavusas uz ziedojumiem, ka butisku finansejuma avotu.
Uznemumi parasti neziedo lielaka apjoma par noteiktajiem UIN atvieglojumiem.

¢ Uznemumiem ir izdevigak sponsoret SLO (reklameties) nevis ziedot. SLO darbiba
Sadi iegus komercialu raksturu, kas neatbilst SLO darbibas merkiem.

3 Avots: PRAXIS and NENO (Network of Estonian Nonprofit organizations) 06.09.2017. konference «Shrinking space
and funding challenges for civil society/nonprofit organisations»
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Secinajumi (turpinajums)

¢ Samazinoties ziedojumu apjomam, samazinas NVO spejas veikt savas (tais skaita
ar delegesanas ligumu vai likumu noteiktas) funkcijas, ka rezultata NVO var
nespet iepriekseja apjoma (vai vispar) veikt savas funkcijas, kuras savukart ir
nozimigas sabiedribai vai kadai dalai sabiedribas dala.

¢ Situacija, kura lielakajai dalai aptaujato NVO ziedojumu apjoms jau ir
samazinajies, ka arl aplukojot situaciju Igaunija — ir paredzams ziedojumu
apjoma samazinajums.



Priekslikumi
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1. Grozijumi Uznemumu ienakuma nodokla likuma 12.panta pirmaja
dala
1.1. neieklaut taksacijas perioda ar uznemumu ienakuma nodokli apliekamaja baze
ziedoto summu, bet ne vairak ka 10% (Sobrid 5) apmera no ieprieks€ja parskata gada

pelnas pec aprekinatajiem nodokliem,;

1.2. neieklaut taksacijas perioda ar uznpémumu ienakuma nodokli apliekamaja baze
ziedoto summu, bet ne vairak ka 5% (Sobrid 2) no iepriekseja parskata gada kopejas
darba nemejiem aprekinatas bruto darba samaksas, no kuras samaksati valsts socialas
apdrosinasanas maksajumi. Aicinam svitrot 14.11.2017 MK noteikumu Nr.677
5.punktu un likuma paredzet bruto darba samaksa ieklaut darba deveja
veikta valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu dalu.

1.3. Samazinat taksacijas perioda par—parskata—gada—aprekinatajam—dividendem

aprekinate uzpemumu ienakuma nodokli par 75% no ziedotas summas, bet
neparsniedzot 20% no aprekinatas uzpémumu ienakuma nodokla summas. par

Skinataiam dividenden.
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¢ Parskatit ierobezojumus ziedotaja zimola un nosaukuma izvietoSanai




Priekslikumi (turpinajums)
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2. Aicinam parskatit sporta organizaciju finansesanas modeli.

¢ Funkcijas, kuras sniedz sporta organizacijas var tikt 1stenotas to pamatapjoma,
vienigi pateicoties ziedojumu piesaistiSanas iespejam. Ziedojumi nav
prognozejams finansejuma avots. Sekmigas darbibas nodrosinasanai un
normativajos aktos paredzeto uzdevumu izpildei, sporta organizacijam ir
nepiecieSama finanSu resursu stabilitate un finanSu apmera plusmas
prognozejamiba. Pasreizeja finansesanas sistéema nav piemerota ilgtermina
programmu atbalstam.

¢ Viens no veidiem finansu stabilitates veicinasanai ir paredzet finanseSanu no
iezimetiem nodoklu ienemumiem, vienlaikus neveidojot specialo budzetu.
Finansejums butu proporcionals attieciga gada planotajiem nodoklu
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ienemumiem no alkohola akcizes nodokla, tabakas akcizes nodokla, izlozu
nodokla un azartspelu nodokla (no valsts budzeta dalas). Analogisks princips
ir paredzets Valsts kulturkapitala fondam, kas atbalstits Ministru kabineta
12.06.2018.




Priekslikumi (turpinajums)
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3. Aicinam neierobezot sabiedrisko organizaciju iespejas gut
ienakumus no dazadiem finansu avotiem, piemeram, veikt

saimniecisko darbibu.

¢ Esosa Biedribu un nodibinajumu likuma redakcija nosaka biedribu un
nodibinajumu tiesibas veikt saimniecisko darbibu to merku sasniegSanai,
vienlaikus nosakot ierobezojumu saimniecisko darbibu veikt papilddarbibas
veida, ja ta saistita ar organizacijas nekustama Ipasuma uztureSanu, tomer
prakse Biedribu un nodibinajumu likuma 7.pants tiek interpretets atskirigi.
Aicinam Biedribu un nodibinajumu likuma 7. panta pirmo dalu izteikt Sada

redakcija:
“(1) Biedribai un nodibinajumam 1ir tiesibas papilddarbibas veida veikt
saimniecisko darbibu, kas saistita ar sava ipasuma uzturesanu vai
izmantosanu. Biedribai un nodibinajumam ir tiestbas veikt ari citu
saimniecisko darbibu, lai sasniegtu biedribas un nodibinajuma merkus.”
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Priekslikumi (turpinajums)

4. Aicinam valstiska limeni veicinat ziedoSanas tradicijas attistibu
Latvija, ka ari nodrosSinat tadu tiesisku sistemu, kas sekme biznesa
sektora interesi par atbalsta sniegsanu nevalstiskajam sektoram.

¢ Fizisku personu ziedoSanas sistemu sabiedriska labuma organizacijam
neapvienot ar citiem attaisnotajiem izdevumiem (medicinai un izglitibai), kura
slieksnis Sobrid ir neadekvati zems, salidzinajuma ar citam valstim. Aicinam
celt attaisnoto izdevumu slieksni no EUR 600 uz EUR 1920 ( ka Igaunija).

¢ Jeviest mehanismu, kas sniedz ziedotajiem (fiziskam pers.) iespeju EDS

sistema nodoklu parmaksu novirzit SL.O.
¢ Ieviest nemonetarus motivejoSus mehanismus uznemejiem ziedot:
¢ noverst ierobezojumu izvietot publiskas norades ar ziedotaja zimolu, veicinot

caurspidigumu.

¢ izstradat jaunu tiesibu normu, kas nosaka tiesibas pieskirt ziedotajam
atbalstito produktu (gramatu, koncerta bileti u.tml.) ziedojuma liguma
paredzetaja apmera un kartiba, lidzigi ka tas tika precizets likuma “Par

interesu konflikta noversanu valsts amatpersonu darbiba” 21. panta.
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Priekslikumi (turpinajums)

5. Aicinam nakamaja valsts budzeta meklet papildus lidzeklus sporta
nozares SLO finanseéjuma palielinasanai, nemot vera ziedojuma
apjoma samazinasanos, nosakot atbildigo instituciju un kriterijus,
pec kuriem lidzeklus sadala.

6. Aicinam parskatit valsts parvaldes uzdevumu delegesanas procesu
un nodrosinat ta caurspidigumu. Janodrosina, ka NVO veiktas
funkcijas konkretam merka grupam un kopeéjam sabiedriskam
labumam, var tikt istenotas pienaciga apjoma, neatkarigi no
ziedojumu piesaistiSanas iespejam. Aicinam parskatit pieSkirama
finanséjuma apjoma aprekinaSanas prakses atbilstibu delegéta
uzdevuma istenoSanas saturam un patiesajam izmaksam.
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Paldies!

PRIMUS zverinatu advokatu birojs
Sporta iela 11, Riga, LV-1013

T: +371 67357010

E: riga@primus.legal



